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1. BAGGRUND

Ved vedtagelsen af foraldreansvarsloven, der tradte i kraft den 1. oktober 2007,
var der mellem aftalepartierne enighed om, at:

”der er behov for at folge lovens anvendelse og implementering sarligt for
sa vidt angar effekten af de nye muligheder i loven. Ministeriet iverksatter
derfor et forskningsprojekt, der ca. 3 ar efter lovens ikrafttreden skal afgi-
ve en evalueringsrapport. Den skal bl.a. belyse omfanget og virkningen af
afgorelser om falles foraldremyndighed, betydningen af fokus pa barnets
perspektiv og inddragelse af barnet samt virkningerne af foraldrenes fzlles
ansvar for barnet. Samtidig skal eksisterende statistikker udbygges, sa der
tilvejebringes lobende oplysninger om berns familieforhold.”

De afgorelser, som statsforvaltningerne traffer efter loven, og den sagsbehandling,
som foregar 1 statsforvaltningerne pa lovens omrade, belyses af indsamlingen af
statistiske oplysninger fra statsforvaltningerne.

Indsamlingen af disse oplysninger blev ivarksat den 1. februar 2010. Familiestyrel-
sen behandlede i forsommeren 2010 indsamlede data for perioden 1. februar til 30.
april 2010. Der er udarbejdet en rapport herom, som kan findes pa styrelsens
hjemmeside.

I denne rapport behandles data for 1 ar. De behandlede oplysninger er indsamlet i
perioden 1. februar 2010 til 31. januar 2011.

2. KORT OM STATISTIKKEN®

Indsamlingen af oplysningerne om lovens virkninger pa statsforvaltningens omra-
de har et overordnet, kvantitativt og kvalitativt sigte. Det har sdledes ikke varet
hensigten at gore det muligt at belyse det fulde sagsforlob i hvert enkelt tilfalde,
ligesom statistikken ikke siger noget om statsforvaltningernes ressourceforbrug pa
lovens omrade.

Statistikken dzekker alle ansogninger vedrorende foraldremyndighed, barnets bo-
pzl og samvar, som afsluttes i statsforvaltningerne, og tegner dermed det samlede
billede af, hvilke ansogninger — og altsa ogsa hvilke typer uenighed mellem forzl-
drene — statsforvaltningerne behandler. Statistikken indeholder ikke oplysninger
om retternes behandling af sager efter loven, og den har hovedsagligt et kvantita-

1 Det system, der bruges til indsamlingen af de relevante oplysninger, er udviklet i samarbejde med Danmarks Statistik. Statsforvaltningerne

indrapporterer oplysningerne direkte til Danmarks Statistik, som overfgrer oplysningerne til en statistikbank, som Familiestyrelsen har adgang til.
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tivt sigte i forhold til sagerne om forzldremyndighed og barnets bopzl, hvor stats-
forvaltningerne ikke har den endelig kompetence.

Med statistikken kan der bl.a. redegores for, hvor mange ansegninger om forzal-
dremyndighed, barnets bopal og samvzer statsforvaltningerne afslutter, og hvad
ansegningerne vedrorer. Statistikken vil ogsa kunne afdakke, 1 hvor stort omfang
forzldrene selv finder egne losninger pa deres uenighed, eller om sagen henholds-
vis sendes 1 retten eller afsluttes med en afgorelse fra statsforvaltningen. Indholdet
af en aftale eller en afgorelse vil ogsa fremga af de statistiske oplysninger. Serligt i
forhold til samvarssagerne, hvor statsforvaltningerne har kompetence til at traeffe
endelig afgorelse, vil det vare muligt at redegore mere detaljeret for sagernes ind-

hold.

For sa vidt angar belysningen af sagsbehandlingen i statsforvaltningen vil de ind-
hentede oplysninger kunne belyse, hvilke modeformer eller forligsbestrabelser der
har vaeret anvendt i tilfxlde, hvor forzldrene bliver enige. Samtidig er ogsa oplys-
ninger om belysningen af barnets perspektiv centralt for indsamlingen af oplysnin-

ger.

3. STATISTISKE OPLYSNINGER
FOR DET F@GRSTE AR

Indsamlingen af oplysninger fra statsforvaltningerne blev ivaerksat den 1. februar
2010 med henblik pa, at der kan foreligge data for et ar, nir loven 1 ar skal evalue-
res. Denne afrapportering sker derfor som et led 1 belysningen af evalueringens
temaer og for at understotte de kommende politiske dreftelser af loven.

Statsforvaltningerne har i perioden fra den 1. februar 2010 til den 31. januar 2011
afsluttet i alt ca. 20.000 ansogninger (herefter ”sager”). Disse ca. 20.000 sager dack-
ker over afslutningen af ca. 8.000 ansegninger om foreldremyndighed og barnets
bopal, og afslutningen af ca. 14.500 ansegninger om samvzar. Det bemarkes i den
forbindelse, at der bade er afsluttet rene samvzers-, foreldremyndigheds- og bo-
pzlssager, men at der ogsa er afsluttet en et antal sager, hvor disse sporgsmal er
behandlet i forskellig kombination.

Det samlede antal ansogninger omfattede i alt ca. 28.500 born. I ca. 2/3 af tilfel-

dene var der tale om sager vedrerende 1 barn, mens der i godt 1/4 af tilfzeldene
var tale om sager, der vedrerte 2 born.
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4. FORALDREMYNDIGHED OG
BARNETS BOPAL

Ud af de ca. 8.000 sager om foraldremyndighed og barnets bopzl indgik foraldre-
ne en aftale i ca. 28 pct. af sagerne.

Derudover blev ca. 22 pct. af sagerne afsluttet efter, at statsforvaltningerne havde
afholdt mede med foraldrene eller gennemfort andre forligsbestrabelser, uden at
forzldrene i den forbindelse naede frem til en aftale. Det kan dog med nogen for-
sigtighed antages, at den ansegende forzlder 1 disse sager i et vist omfang har fra-
faldet sin ansegning, eller at foraldrene har naet en eller anden form for enighed
om eller accept af situationen. Det bemaerkes i forlengelse heraf, at ud af de ca.
8.000 afsluttede sager har statsforvaltningerne afsluttet ca. 7 pct. ved at sende dem
direkte i retten, fordi der tidligere har varet atholdt mede eller udfoldet forligsbe-
streebelser, uden at foraldrene ndede frem til en egentlig aftale i statsforvaltningen.

Endelig kan det fremhzves, at ca. 18 pct. af sagerne blev “henlagt af andre grun-
de”, hvilket bl.a. dakker over, at ansogeren tilbagekalder sin ansegning eller for-
holder sig passiv, inden der har varet atholdt mede i statsforvaltningen.

Fordelingen af maderne, hvorpa de ca. 8.000 sager er afsluttet, fremgar nedenfor af
tig. 1.

W Aftale om
foreeldremyndighed
og/eller bopzel

| Afsluttet efter
39 forligshestrabelser/mede
, herunder § 40, stk. 1

m Henlagt af andre grunde

B Indbringelse for retten
efter § 40, stk. 1+2 i
forbindelse med mede

M Direkte indbringelse for
retten § 40, stk. 3

u Indbringelse for retten -
tidligere afsluttet efter §
40, stk. 1

Fig. 1
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Sarligt om forxldrenes aftaler, sa viser de indsamlede data, at foraeldrene 1 de til-
fxlde, hvor der var en pastand om ophavelse af den fxlles foreldremyndighed,
indgik en aftale om fortsat fzlles foreldremyndighed 1 ca. 66 pct. af tilfzldene, og i
ca. 29 pct. af tilfaeldene aftalte de, at moren skulle have foraeldremyndigheden ale-
ne. Faren fik 1 disse situationer foraldremyndigheden alene efter aftale i ca. 3 pct.
af tilfeldene. De indsamlede data viser ogsa, at foraldrene i ca. 6 pct. af de tilfelde,
hvor en foralder havde sogt om at fa del i foreldremyndigheden, indgik en aftale
herom. Det er sdledes fortsat billedet, at forzldrene i ganske udstrakt grad er i
stand at indga aftaler om forxldremyndighed, herunder ogsa om at fortsette den
fxlles foreldremyndighed eller etablere en sadan.

For sa vidt angar aftaler om barnets bopzl, sa har foraldrene i ca. 17 pct. af sager-
ne aftalt, at bopzlen skulle flyttes til moren, og de har i samme omfang aftalt, at

bopalen skulle flyttes til faren. I ca. 48 pct. af sagerne aftalte de, at bopalen skulle
forblive hos moren, mens den i ca. 15 pct. af tilfxldene efter aftale fortsat var hos

faren.

I omkring 6.000 sager om forzldremyndighed og barnets bopzl blev der gennem-
tort forligsbestrabelser 1 statsforvaltningen. Der blev gennemfort et mode med
sagsbehandleren alene i ca. 54 pct. af sagerne, mens der blev afholdt tvarfagligt
mode 1 ca. 37 pct. af sagerne og givet bornesagkyndig radgivning i knap 3 pct.
Forxldrene tog imod et tilbud om konfliktmzagling i ca. 30 ud af de 6.000 sager.
Hertil kommer nogle sager, hvor det er angivet, at der ikke er atholdt mede.

Forzldrene indgik som nzvnt ovenfor aftale om forzldremyndighed eller barnets
bopal i ca. 28 pct. af alle sager om foreldremyndighed og barnets bopzl, svarende
til ca. 2.300 sager. Der blev i omkring halvdelen af disse sager atholdt mede med
sagsbehandleren alene, mens der blev atholdt tvarfagligt mede i ca. 40 pct. af sa-
gerne og givet bornesagkyndig radgivning i ca. 4 pct. I 11 sager tog forzldrene
imod et tilbud om konfliktmagling. Hertil kommer nogle sager, hvor det er angi-
vet, at der ikke er atholdt mede. Som det ogsa er navnt 1 den tidligere gennemgang
af indsamlede oplysninger for de forste 3 maneders data, sd understotter tallene, at
den tvarfaglige metode har en afsmittende virkning pa de moder, hvor alene sags-
behandleren deltager. Det tvarfaglige arbejde synes at gore det muligt for sagsbe-
handleren at inddrage aspekter og viden herfra og derved opna en hojere forligs-
grad. Denne metodeafsmitning fra det tverfaglige mode til moder alene med sags-
behandleren var ogsa et af de resultater, som forseget med tvaerfaglige samvzers-
moder i hojkonfliktsager ifolge midtvejsevalueringen fra april 2009 kunne fremvi-
se.

Om konfliktniveauet 1 aftalesagerne fremgar det af de indsamlede oplysninger, at
der i ca. 49 pct. af sagerne efter sagsbehandlerens opfattelse var et lavt konfliktni-
veau, mens konfliktniveauet var hojt 1 ca. 38 pct. af sagerne. Til sammenligning var
konfliktniveauet i de sager, der blev indbragt for retten i forbindelse med forligsbe-
streebelser, lavt i ca. 21 pct. af sagerne og hejt 1 ca. 63 pct.
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De forligsbestrabelser, der blev gennemfort i forhold til sager, som blev indbragt
for retten i forbindelse med et mode, var for ca. 37 pct. vedkommende tvarfaglige
moder og for ca. 63 pct. vedkommende moder med sagsbehandleren.

Der blev kun truffet midlertidig afgorelse om foreldremyndighed og barnets bo-
pzl i ganske fa af de ca. 6.000 sager om forxldremyndighed og barnets bopzl,
hvor statsforvaltningerne gennemforte forligsbestrabelser. Der er saledes truffet
ca. 240 afgorelser om midlertidig foreldremyndighed og ca. 180 midlertidige afgo-
relser om barnets bopal.

5. SAMVAR

Statsforvaltningerne afsluttede som nevnt ovenfor ca. 14.500 sager om samvzeer 1
perioden. Langt storstedelen blev afsluttet i statsforvaltningen, mens kun et meget
lille antal, svarende til ca. 5 pct. af alle sager, blev indbragt for retten sammen med
en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopzl. Fordelingen fremgar nedenfor
af fig. 2.

5%

W Aftale om samvaer
4% m Afggrelse om samvaer
Afvisning af ansggning

W Henlagt af andre grunde

m Indbragt for retten

Fig. 2

Forxldrene indgik i ca. 49 pct. af sagerne en aftale om samvaer, mens statsforvalt-
ningerne traf afgorelse om samvaret 1 ca. 23 pct. af sagerne. Hertil kommer, at
statsforvaltningerne afviste at behandle ca. 4 pct. af ansegningerne, fordi det ikke
var godtgjort, at der var sadanne vasentlige forandringer, at samvzret burde xn-
dres af hensyn til barnet. Derudover blev ca. 19 pct. ”henlagt af andre grunde”,
inden der var afholdt mede i statsforvaltningen, jf. ogsa under pkt. 4 ovenfor.

Forxldrenes aftaler om samvaer gik i ca. 53 pct. af sagerne ud pa fastsattelse af
samvear, mens foraldrene i ca. 4 pct. af sagerne aftalte, at der ikke skulle vaere sam-
ver. Derudover aftalte forzldrene i ca. 6 pct. af tilfaeldene, at der skulle vaere sam-
ver 1 form af en deleordning.
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En ansegning om samvzr vil i udgangspunktet blive behandlet pa et mode 1 stats-
forvaltningen. Modet kan vare med sagsbehandleren alene, et tverfagligt mode,
bernesagkyndig radgivning. Der kan ogsa vare gennemfort konfliktmeagling i stats-
forvaltningen. De forskellige modeformer kan kombineres under hensyn til, hvad
der efter statsforvaltningens vurdering er hensigtsmassigt i det konkrete tilfzlde.

Fordelingen af de forligsbestrabelser, som blev gennemfort i statsforvaltningerne
forud for foraldrenes aftale, fremgar nedenfor af fig. 3. Det bemarkes sarligt, at
den relative fordeling af moder med sagsbehandler og tvarfaglige moder ses at va-
re nogenlunde den samme, som i sager om forzldremyndighed og barnets bopzl
hvor foraldrene indgik en aftale 1 statsforvaltningen.

W

m Tveerfagligt magde

m Mgde med sagsbehandler
Bgrnesagkyndig
radgivning

| Intet made

m Konfliktmaegling

Fig. 3

Sagsbehandlernes oplysninger om forzldrenes konfliktniveau viser, at forxldrene i
aftalesagerne blev vurderet at have et hojt konfliktniveau i ca. 38 pct. af sagerne,
mens konfliktniveauet i ca. halvdelen af sagerne blev vurderet som lavt.

Statsforvaltningen tog 1 knap en fjerdedel af sagerne stilling til samvzaret ved afgo-
relse, jf. fig. 2 ovenfor. I ca. 26 pct. af disse sager fastsatte statsforvaltningen sam-
ver, mens samvear blev ophavet eller afslaet i ca. 23 pct. af sagerne. Statsforvalt-
ningen traf ca. 84 endelige afgorelser om deleordning, svarende til godt 2 pct. af
alle afgorelser eller under 1 pct. af alle samvarssager. Dertil kommer, at der blev
truffet ca. 22 afgorelser om midlertidige deleordninger, svarende til under 1 pct.
alle afgorelser.

Fordelingen af de forligsbestrabelser, som blev gennemfort 1 statsforvaltningerne i
forbindelse med de trufne afgorelser, fremgar nedenfor af fig. 4. Det bemarkes, at
der blev gennemfort konfliktmeagling i ca. 18 sager, hvilket udger mindre end 1
pct. af alle afgorelsessager. Derudover ses det, at billedet af anvendelsen af de for-
skellige forligsredskaber i afgorelsessagerne i hoj grad stemmer overens med aftale-
sagerne, idet der dog er en klart hojere andel af sager, hvor der ikke atholdes mo-
der.
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m Tveerfagligt magde

m Mgde med sagsbehandler

Bgrnesagkyndig
radgivning

| Intet made

‘ m Konfliktmaegling

Om forzldrenes konfliktniveau fremgar det af de indhentede data, at det blev vur-

Fig. 4

deret som vaerende lavt i ca. 19 pct. af afgorelsessagerne og hojt i ca. 72 pct. Op-
lysningerne viser altsa ikke overraskende en klart hojere forekomst af et hojt kon-
fliktniveau mellem foraldrene end i forhold til aftalesagerne, hvor ca. 38 pct. af
sagerne var kendetegnet ved et hojt konfliktniveau.

De indsamlede data indeholder ogsa oplysninger om, hvad statsforvaltningen be-
grunder en samvarsafgorelse med. Det fremgar, at de 84 endelige afgorelser om
deleordninger hovedsagligt er begrundet i barnets bedste, barnets alder og mening,
samt det hidtidige samvzer.

Afgorelserne om at afsla eller ophzve samvar er — udover barnets bedste — hoved-

sagligt begrundet i de nedenfor anforte begrundelser. Det bemarkes, at en afgorel-

se kan vare begrundet i flere forhold. Begrundelsen for at afskare barnets kontakt

var 1

e (Ca. 22 pct. af afgorelserne barnets alder

e (Ca. 37 pct. af afgorelserne barnets mening

e Ca. 34 pct. af afgorelserne sarlige forhold hos samvarsforaelderen

e (Ca. 10 pct. af afgorelserne setlige forhold hos barnet

e Ca. 14 pct. af afgorelserne samvarsforaelderens ustabilitet i forhold til sam-
vaer

e (a. 15 pct. af afgorelserne overgreb mod barnet eller andre i barnets bo-
pxlsfamilie.

Nedenfor i fig. 5 ses antallet af afgorelser om at afsla eller ophave samvaret, som

er begrundet med det anforte forhold. Der blev i alt truffet 736 afgorelser om at
afsla eller opheve samvearet.
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Barnets alder 162 J ‘

Barnets mening

Seerlige forhold hos samvaersforaelder

|

|

|
Serlige forhold hos barnet 77 ‘

Ustabilitet hos samvaersforaelder ifht.
samvéer

Overgreb barn eller andre 110

Fig. 5

Sarligt om samarbejdschikane ses det af de indsamlede oplysninger, at samarbejds-
chikane blev anfort som baggrunden eller en del af baggrunden® for ca. 4 pct. af
alle sager om samvear. Videre viser oplysningerne, at ca. 4 pct. af alle afgorelser i
samvearssager bl.a. var begrundet i samarbejdschikane, og at eksempelvis under 1
pct. af afgorelser om fastsattelse af samveer var begrundet heri, hvilket ogsa gjorde
sig gaeldende for afgorelser om ophavelse af samvzr.

De indsamlede data viser ogsa, at statsforvaltningerne har behandlet ca. 440 sager,
hvor der har vaeret pastand om vold eller andre grenseoverskridende handlinger.
Disse sager udger saledes ca. 3 pct. alle samvarssager. Forxldrene indgik i ca. 37
pct. af de 440 sager en aftale om samvaret — ved 4 ud af 5 af disse aftaler var for-
aldrene enige om, at der skulle vare samver. Statsforvaltningerne traf afgorelse 1
ca. 63 pct. af de 440 sager, og ved lidt under halvdelen af disse afgorelser blev kon-
takten mellem barnet og samvarsforzlderen afskaret, mens der i lidt over halvde-
len af sagerne blev truffet afgorelse om, at der skulle vaere samvear.

Statsforvaltningerne har i perioden behandlet 555 ansegninger, der kun omhandle-
de transport, og 34 ansegninger om samvar med andre.

6. BARNETS PERSPEKTIV

Det folger af foraldreansvarsloven, at barnets perspektiv altid belyses og inddrages
under en sag om foraldremyndighed, barnets bopzl og samver.

Belysningen af barnets perspektiv kan ske pa forskellig vis, ligesom belysningen af
det enkelte barns perspektiv kan ske pa flere forskellige mader 1 den samme sag.

Der kan eksempelvis bade vare afholdt tvarfagligt mede med foraldrene, samtale
med barnet og foreligge en udtalelse fra institution til brug for behandling af sagen.

2 De forhold, som foraeldrene peger pa som arsag eller baggrund for en ansggning, er anbringendet eller anbringenderne bag ansggningen.
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I de sager om forxldremyndighed og barnets bopzl, hvor forzldrene har veret til

et mode eller andet i statsforvaltningen — dvs. der er gennemfort forligsbestrabel-

set, er belysningen af barnets perspektiv sket pa folgende made:

e I ca. 94 pct. af sagerne ved foraeldrenes oplysninger

e I ca. 18 pct. af sagerne ved foraeldrenes tidligere aftale

e Ica. 8 pct. af sagerne ved udtalelse fra institution/skole

e I ca. 7 pct. af sagerne ved udtalelse fra kommune, herunder ved en § 50
undersggelse og PPR

e Ica. 3 pct. af sagerne ved udtalelse fra laege /psykolog m.m.

e I ca. 7 pct. af sagerne ved en samtale med barnet

e I ca. 1 pct. af sagerne ved en bornesagkyndig undersogelse

e Tunder ca. 1 % af sagerne ved barnets initiativret eller overviget samvzr.

94%

B Foraeldrenes oplysninger
B Tidligere aftale
u Udtalelse institution/skole

| Udtalelse fra kemmune

m.v.
B Udtalelse fra

leege/psykolog
B Samtale med barnet

Barnesagkyndig
18% undersggelse
8% 7% %

0,
3% 1%

Fig. 6

I sager om samvzr, som er realitetsbehandlet af statsforvaltningerne — dvs. forzl-

drene har indgaet en aftale om samvzret, der er truffet afgorelse herom eller der er

gennemfort forligsbestrabelser, er barnets perspektiv belyst pa folgende made:

e I ca. 94 pct.af sagerne ved foreldrenes oplysninger

e I ca. 18 pct. af sagerne ved foraeldrenes tidligere aftale

e Ica. 8 pct. af sagerne ved udtalelse fra institution/skole

e I ca. 7 pct. af sagerne ved udtalelse fra kommune, herunder ved en § 50
undersogelse og PPR

e I ca. 3 pct. af sagerne ved udtalelse fra leege /psykolog m.m.

e I ca. 7 pct. af sagerne ved samtale med barnet

e I ca. 1 pct. af sagerne ved en bernesagkyndig undersogelse

e I ca. 3 pct. af sagerne ved overvaget samvaer

e T under 1 pct. ved barnets initiativret.

FORZLDREANSVARSLOVENS EFFEKT | DE SAGER, DER BEHANDLES | STATSFORVALTNNGERNE 11



94%

B Foraeldrenes oplysninger
B Tidligere aftale
B Udtalelse institution/skole

B Udtalelse fra kommune
m.v.

B Udtalelsefra
leege/psykolog

B Samtale med barnet

= Bprnesagkyndig
undersggelse
1 Overvaget samveer

Fig. 7

Serligt for sa vidt angar anvendelsen af samtale med barnet viser data, at forxldre-
nes konfliktniveau vurderes at vare hojt i omkring 70 pct. af de tilfzlde, hvor der
er gennemfort en samtale med henblik pa belysning af barnets perspektiv, og lavt i
ca. 19 pct. Dette gzlder bade for sager om foraldremyndighed/barnets bopal og
samvarssager.

I de sager, hvor der har vaeret atholdt samtale med barnet, er der i ca. 58 pct. af
tilfeldene ogsa atholdt et tvaerfaglict mode med forzldrene, mens der i 35 pct. er

afholdt mede med sagsbehandleren. I ca. 11 pct. af samtalesagerne er der ikke af-
holdt made.
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